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Oz

Bu galisma, ¢evresel mali reformlar ve surdirilebilir vergilendirme cergevesinde Tirkiye’de cevresel vergiler ile
istihdam arasindaki uzun ve kisa dénemli iliskileri incelemektedir. 2005-2023 dénemine ait aylik veriler
kullanilarak esnek Fourier birim kok testi ve Fourier-ADL esbitiinlesme yaklasimi uygulanmis; bdylece
makroekonomik zaman serilerinde sikca gozlenen kademeli ve yumusak yapisal degisimlerin analize dahil
edilmesi saglanmistir. Elde edilen bulgular, degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliski bulundugunu
gostermektedir. Uzun dénem tahmin sonuglarina gore cevresel vergilerdeki artislar istihdami olumsuz
etkilemekte; istihdamin gevresel vergilere gore esnekligi -0,03 olarak hesaplanmaktadir. Bu sonug, ¢evresel
vergilerdeki %1’lik bir artisin istihdami yaklasik %0,03 azalttigini ortaya koymaktadir. Kisa dénemde ise gevresel
vergilerden istihdama dogru anlamli bir nedensellik iliskisi tespit edilmemistir. Dolayisiyla, Tirkiye agisindan
istihdam cifte yarar hipotezinin gecerli olmadigl sonucuna ulasilmaktadir. Bulgular, Turkiye'nin isglici piyasasi
yapisi ve vergi sisteminin Ozellikleriyle birlikte degerlendirildiginde, cevresel vergilerin istihdam {izerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilabilmesi icin gelir geri donlisiim mekanizmalarinin ve sektorel gecis politikalarinin
dikkatle tasarlanmasi gerektigini gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Cevresel Vergiler, istihdam, Esnek Fourier Birim Kok, Fourier-ADL Esbiitiinlesme.

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN ENVIRONMENTAL TAXES AND EMPLOYMENT IN
TURKIYE USING FOURIER-BASED TIME SERIES TECHNIQUES

Abstract

This study investigates the long-run and short-run dynamics between environmental taxes and employment in
Turkiye within the framework of Environmental Fiscal Reforms and sustainable taxation. Using monthly data for
the period 2005-2023, the analysis employs the Flexible Fourier unit root test and the Fourier-ADL cointegration
approach, which allow for smooth and gradual structural changes commonly observed in macroeconomic time
series. The empirical findings reveal a significant long-run relationship between the variables, indicating that
increases in environmental taxes reduce employment over time. The long-run elasticity of environmental taxes
with respect to employment is estimated at -0.03, suggesting that a 1% rise in environmental taxes leads to a
0.03% decline in employment. Short-run causality tests, however, show no evidence of a causal effect from
environmental taxes to employment, confirming the absence of short-term adjustments. These results
demonstrate that the employment double dividend hypothesis does not hold for Turkiye, as environmental taxes
exert a mild but persistent downward pressure on employment. The findings are evaluated within the context of
Turkiye’s labor market structure and tax system, highlighting the importance of revenue-recycling mechanisms
and well-designed sectoral transition policies for minimizing potential negative labor-market impacts while
pursuing environmental objectives.

Keywords: Environmental Taxes, Employment, Flexible Fourier Unit Root, Fourier-ADL Cointegration.
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1. GIRIS

iklim ve cevre sorunlarinin ¢éziimiinde devletin diizenleyici ve denetleyici rolii oldukca &nemlidir.
Ozel kesimin dikkate almadig toplumsal maliyetleri temel alacak yasal diizenlemeler ve énlemler, bir
yandan cevresel hedeflere katki saglayacak, diger yandan da issizlik veya gelir boélusimi gibi baz
onemli makroekonomik gostergelere olumlu yansiyacaktir. Bu yasal diizenlemelerin basinda ise, mali
yapida yapilacak degisiklikler yer almaktadir. Genel olarak “Cevresel Mali Reformlar (CMR)” olarak
adlandirilan s6z konusu dizenlemeler, tliketim ve yatirnm kararlari (izerinde dogrudan etkili
oldugundan, glinimiizde micadele edilen ¢evresel zorluklarla basa ¢ikmak icin kilit rol oynayacaktir.

CMR, cevresel hedeflere ulasmaya calisirken vergi gelirlerini de artirabilecek, ¢evre kirliligi yaratan
faaliyetlere ve dogal kaynaklarin tiiketilmesine iliskin bir dizi vergilendirme ve fiyatlandirma aracini
ifade etmektedir. CMR’nin en 6nemli islevi, vergilendirme sisteminin, sirdurilebilir vergilendirme
ilkeleri dogrultusunda déniisimiinii saglamasidir. Kumanda ve kontrol yéntemleri? vasitasiyla zorunlu
kisitlamalar getiren mevzuat araglarinin etkinliginin zaman icerisinde giderek azalmasi, ¢evresel mali
araclari 6n plana ¢ikarmistir. Bu baglamda, siirdirilebilir kalkinma® hedefine ulasiimasinda gerekli olan
Uretim ve tiketim aliskanlhklarinda kokli davranis degisikliklerini saglamasi ve cevreye zarar veren
faaliyetleri engellemesi bakimindan, mevcut sorunlara daha etkin ¢6ziim yollari sunan CMR, son
yillarda oldukga 6nemli hale gelmistir. Clinkii CMR, stirdirulebilir kalkinmanin en 6nemli boyutlarindan
olan ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Diinya Bankasi ve Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi uluslararasi kuruluslar, CMR’leri, geliri artirmanin ve gevresel fayda

ISiirdiirilebilirlik ve vergilendirme kavramlari bir arada kullanildiginda genellikle ilk akla gelen mali
surdirlebilirliktir.  Mali  strdirdlebilirlik, temelde hiikiimetin  maliye politikalarini  uygularken borg
yukamluliklerini de yerine getirebilme kapasitesiyle iliskilendirilmektedir (Quintos, 1995). Murray vd. (2014) ise,
vergilendirmede surdurilebilirligi vergi yonetimi agisindan ele almakta hem vergi politikalarinin hem de vergi
mukelleflerinin seffafliginin dGnemine vurgu yapmaktadir. Ancak bu ¢alismada sirdirulebilir vergilendirme daha
batlncil bir bakis agisiyla ele alinmakta, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak lizere Ui¢ temel boyutu olan bir
vergi sistemini ifade etmektedir. Bu acidan sirdirilebilir vergilendirme, ekonomik birimlerin strdirilebilir
davranislarini degistirmeden, belirtilen boyutlarda gelecek nesilleri sinirlandirmaksizin mevcut neslin ihtiyaglarini
karsilamayi destekleyen bir vergi sistemi olarak tanimlanmaktadir (Nerudova vd., 2019). Bu baglamda,
surdirulebilir vergilendirme ilkeleri ise su sekilde siralanabilmektedir (Stancil, 2013): i) Tarafsiz olmamalidir. ii)
Kapsayict olmalidir. iii) Taraflar arasi koordinasyon saglanmalidir. iv) Pigoucu vergilendirme yaklasimini
benimsemelidir. v) Cevreye zararli sibvansiyonlar kaldirilmalidir. vi) Vergiler ve bir bitin olarak vergi sistemi
goriandr olmalidir. vii) Sosyal esitlik saglanmahdir.

2 Giiniimiizde gevre politikalarini domine eden ve cevresel sorunlarla miicadelede kulanilan en eski ara¢c kumanda
ve kontrol yontemleridir. Cevre sorunlarinin ¢6zimi konusunda uygulanan “kumanda ve kontrol araclarl”,
kanunlar ya da diger diizenleyici islemler yoluyla gevre kirliligine yol acan kisi ya da kuruluslarin davranislarini
degistirmek amaciyla kullanilan araclar olarak tanimlanmaktadir (Smith, 2011). Bu yontem, sistemi ve kirleticileri
etkileyen iki 6nemli 6zellik barindirmaktadir. ilk olarak sistem agisindan bakildiginda, uyulmasi zorunlu yasal
kisitlamalar getirmektedir. ikincisi ise cevre kirliligine neden olanlara bu kisitlamalara uymak disinda baska bir
secenek tanimamaktadir. Bu cercevede denilebilir ki kumanda ve kontrol yontemleri ¢evresel zarara neden
olabilecek birtakim faaliyetlerin gerceklestirilmesine izin verilmemesi, sinirlandiriimasi veya devam eden bir
faaliyetin durdurulmasini ifade etmektedir (Oncel, 1993; Degirmendereli, 2004; Faure, 2012).

3 Birlesmis Milletlerin tanimina gére, sirdirilebilir kalkinma, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama olanagini
tehlikeye atmadan buginiin ihtiyaclarini karsilayan, ekonomik kalkinma, sosyal esitlik ve ¢cevreyi korumanin
bltlinlesmesini 6ngdren, insani merkeze alan, adil, esitlikgi ve kapsayici bir kalkinmadir (WCED, 1987). Bu kavrami
biraz daha detaylandirmak gerekirse strdirulebilir kalkinma; (i) ekonomik ilerlemenin (ekonomik biylime, gelir
bolusimiinde adalet ve kaynak tahsisinde etkinlik) kastedildigi ekonomik kalkinma; (ii) ayrimcilik olmadan ve
firsat esitligine ulasmayi kolaylastirmak adina yapilan ¢alismalarla adalet ve esitlik kavramlarinin herkes igin ayni
seyi ifade ettigi bir toplum diizenini saglama c¢abasi olarak, yani sosyal sermayenin ve sosyal kurumlarin
glclendirilmesinin ifade edildigi sosyal ilerleme ve (iii) kaynaklarin saglikh bir sekilde geri kazanilabilmesini ve
boylece gelecek nesiller tarafindan da yararlanilabilmesinin saglanmasi adina ¢evrenin korunmasi ideallerini
kapsamaktadir (Cernea, 1994; Munasinghe, 1994; Rees, 1994; Munier, 2005).
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saglamanin yani sira, gelir adaletsizligini, yoksullugu ve issizligi azaltma cabalarini da destekleyebilecek
bir yaklasim olarak gormektedir (Slunge ve Sterner, 2012).

Vergiler ve harglar gibi fiyata dayali mali araglar hem cevre kirliligini azaltma hem de geliri artirma
potansiyelleri nedeniyle CMR’nin merkezinde yer almaktadir (Oates ve Baumol, 1975). Bu noktada,
surdirdlebilir vergilendirme kavrami 6n plana gikmaktadir. Strddrilebilir vergilendirme (SV), vergi
sisteminin ekonomik ve sosyal boyutlarinin yanina gevresel boyutunu da ekleyen, buna ilaveten
cevresel boyuta blyiik 6nem atfeden bir vergi sistemini ifade etmektedir. Clinkli modern sosyo-
ekonomik kosullarda, sadece ekonomik blylimeyi tesvik etmek yeterli olmamakta; gelir adaletsizligi,
cevreye zararl faaliyetler, ekolojik dengenin ihlali gibi sorunlar da 6n plana ¢ikmaktadir. Boylece vergi
politikalari ve makroekonomik politikalarla, strdurilebilir ekonomik kalkinmanin kosullari saglanmaya
cahisiimaktadir (Nikolova, 2021). Bir baska deyisle; giinimiz ekonomilerinde 6nemli olan biiyiimenin
yapisidir ve bu nedenle hedef, insan refahini bozmayacak ve ¢evreyi tehlikeye atmayacak bir bllylimeye
odaklanmaktir (Stiglitz, 2012). Dolayisiyla; strdirilebilir ekonomik kalkinmanin saglanmasi hedefiyle
baglantili olarak vergi politikasinin olusturulmasinda, vergilemede ekonomik verimlilik ile sosyal adalet
arasinda bir denge kurulmasi giderek 6nem kazanmaktadir (Nikolova, 2023). Bu baglamda;
surdirdlebilir bir vergi politikasinin ekonomik, toplumsal ve gevresel olmak lzere (¢ temel boyutu
oldugu, vergi sisteminin bu alanlara yonelik hedefleri olmasi gerektigi ifade edilmektedir (De Oliveira,
2020).

Genel olarak, CMR’nin ekonomik boyutu, bliylime ve verimlilik, finansal istikrar, mali
surdurdlebilirlik ve vergi tabaninin asinmasini 6nlemeye yonelik iken, toplumsal boyutu istihdami, gelir
bollisiminde adaleti, toplumsal kapsayiciligi ve nesiller arasi firsat esitligini icermektedir. Vergilerin,
surdurdlebilirligin farkli boyutlari Gizerindeki ayri ayri etkilerinin yaninda, bazi vergiler birden fazla
boyutu etkilemekte ve boyutlar arasinda cok yonli baglantilar bulunmaktadir. Belirli bir verginin,
surdurulebilirligin birden fazla boyutunu ayni anda ve ayni yonde etkilemesi durumu, “sinerji” olarak
adlandiriimaktadir (Schratzenstaller vd., 2016). Bu noktada, ¢alismada odaklandigimiz ¢evresel
vergilendirmenin istihdam Uzerindeki etkisi, bu sinerjilerden kaynaklanmaktadir.

Potansiyel sinerjilerden birisi, olduk¢a adaletsiz bir sekilde dagilmis piyasa gelirleri durumunda,
vergilendirmenin yeniden dagitici rolinl icermektedir. Vergilerin yeniden dagitici rolii sayesinde gelir
bollislimU adaletsizliginin azaltilmasinin, ekonomik biylmeyi pozitif etkilemesi beklenmektedir.
Vergilerin yeniden dagitici 6zelligi, 6zellikle servet dagilimiyla ters yonla iliski icinde olan firsat
esitliginin artinlmasi agisindan da olduk¢a 6nemlidir (Schratzenstaller vd., 2016). Diger taraftan;
surdirdlebilirligin ekonomik ve toplumsal boyutu arasindaki pozitif iliski, toplumun ekonomiye olan
glvenini de artirabilmektedir. Uygulanan vergi sisteminin geliri yeniden dagitma potansiyeli ve
dolayisiyla gelir bolisimiinde adaletsizligi azaltma kapasitesi, ekonomiye olan giliveni de pozitif
etkilediginden, bu ayni zamanda ekonomik kalkinma icin de 6nemli bir katalizord(r (Ostry vd., 2014).

CMR’nin bir diger dnemli etkisi issizligi azaltma noktasindaki fonksiyonudur. CMR’nin, “cifte yarar
hipotezi” baglaminda cevresel hedeflerle ekonomik biylime ve istihdam hedeflerini birlestirmesi,
surdirdlebilirligin ekonomik ve cevresel boyutlari arasindaki sinerjiyi desteklemektedir. Emek gelirleri
Uzerinden alinan ylksek oranli vergilerin isglicii talebini ve arzini olumsuz etkilemesi ve buna bagli
olarak da issizligi artirmasi beklenen bir sonuctur. Bu baglamda, kisisel gelir vergilerinin azaltilmasi,
daha yiksek istihdam seviyelerini tesvik edecek ve istenen sosyal etkileri saglayacak bir arag
olabilecektir. Avrupa Komisyonu, dislk gelirli isciler veya ikinci bir iste calisan hane halki Gyeleri gibi
gruplar icin gelir vergisindeki indirimlerin, yoksullugu ve sosyal dislanmay! azaltirken istihdam
seviyelerinin artmasina yardimci olabilecegini ifade etmektedir (European Commission, 2021).
Ekonomik biylme acisindan da bakildiginda, tiiketim, emlak ve cevre vergileri gibi belirli vergi
turlerinin daraltici etkisinin daha az oldugu distintilmektedir. Bu baglamda; cevre vergileri ve diger
cevresel vergi diizenlemeleri ile elde edilecek vergi gelirleri, emek vergilerini azaltmak ve boylece
istihdami artirmak icin kullanildiginda hem cevresel hedeflere hem de ekonomik hedeflere ayni anda
ulasilabilecektir (Nikolova, 2023).
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Ancak tiim tlkeler, kisisel gelir vergilerinde indirim yapmay! dislinebilecek yeterli mali alana sahip
olmadigindan, bu vergi indirimlerinin nasil finanse edilecegi konusu 6nem kazanmaktadir. Bu
baglamda, kisisel gelir Gzerindeki vergi yukinin diger vergi tiirlerine kaydiriimasi olasi bir segenektir.
Ancak bu tiir bir vergi kaymasinin birtakim kisitlari bulunmaktadir. Ornegin gelir diizeyinin yiiksek
oldugu gelismis Ulkelerde kisisel gelir vergilerinden elde edilen vergi gelirleri 6nemli bir biyilklige
sahiptir. Bu gibi llkelerde kisisel gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin oldukga
yuksek olmasi, diger yandan tiiketim, emlak ve ¢evre vergilerinin toplam igindeki agirhginin nispeten
diisiik olmasi, vergi yukinin kisisel gelir vergilerinden diger vergi tlrlerine kaydirilmasi igin alan
bulundugunu gostermektedir. Ancak az gelismis ve gelismekte olan llkelerde kisisel gelir vergilerinin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin, tlketim vergilerine goére distk oldugu gortlmektedir.
Bununla birlikte bu lilkelerde ¢evre vergileri kapsamina giren bazi tiiketim vergileri de yliksek oranlarda
uygulanmaktadir. Bu durum, bazi ilkelerde emek gelirleri lizerinden alinan vergilerden tiiketim ve
cevre vergilerine dogru bir vergi kaymasi icin mali alan bulunmadigini géstermektedir.

Bu calisma, mevcut literatiirdeki eksiklikler ve yontemsel sinirlamalar dikkate alindiginda iki temel
alanda 6zgiin katki sunmaktadir: Bunlar kullanilan yéntem ile tartisma ve sonug bolimlerinde ortaya
koyulan cikarimlardir. Calismanin 6ne ¢ikan yonlerinden birisi, cevresel vergilendirme ile istihdam
arasindaki iliskinin tartisma ve sonug boélimlerinde ampirik ve teorik bilgilere dayanarak 6zgiin bir
sekilde degerlendirilmesidir. Kullanilan yontem acisindan ise bu calismanin katkilari su sekilde
siralanabilmektedir:

(i) Konuyla ilgili literatiirdeki ¢alismalarin biyik bolimi, ¢alismanin ikinci bolimi olan literatir
incelemesinde de goriilebilecegi lizere, panel veri setlerine dayanmaktadir. Ancak bu tir ¢calismalara
yoneltilen baslica elestirilerden biri, veri setlerinde goriilen heterojenlik ve kesitler arasi bagimliliktir.
Her ne kadar bu sorunlari ele alabilecek bazi yontemler bulunsa da, bu yontemler zaman serisi
analizlerine gore daha sinirli kalmaktadir. Zaman serisi analizleri, 6zellikle gézlem sayisinin fazla olmasi
nedeniyle daha glivenilir sonuglar sunabilmektedir.

(ii) Bu calisma, Tirkiye Ozelinde incelenen parametreler hakkinda uzun donem esneklikleri
hesaplamakta ve bu yoniyle panel veri analizlerine gore daha isabetli bulgular ortaya koymaktadir.
Boylece, cevresel vergiler ile istihdam arasindaki uzun vadeli iliskiyi daha net bicimde ortaya koyarak
politika yapicilar igin somut veriler saglamaktadir.

(iii) Analiz sirecinde Fourier yaklasimini temel alan birim kdk ve esbitiinlesme testleri kullaniimistir
ve bu acidan galisma literatiirdeki bir ilki temsil etmektedir. Fourier fonksiyonlarina dayali olarak
gelistirilen testlerin tercih edilmesinin nedeni, zaman serilerindeki kademeli ve yumusak yapisal
degisimleri esnek bir sekilde yakalayabilme yetenegidir. ilaveten bu testler yapisal kirilmalari dikkate
alirken, kinlmalarin sayisi, bicimi veya konumu hakkinda kisitlayici varsayimlara ihtiyag
duymamaktadir. Geleneksel yontemlerde kirilma noktalari dissal veya i¢sel olarak belirlenip modele
kukla degiskenler araciligiyla dahil edilirken, Fourier fonksiyonlari veri (lretim sireci boyunca
bilinmeyen dogrusal olmayanliklari ve birden fazla keskin ve yumusak kirilmayi yaklasik olarak temsil
edebilmektedir (Becker vd., 2006). Bu nedenle Fourier yaklasimi, makroekonomik ve finansal zaman
serilerinde sikhkla gozlenen karmasik yapisal dinamiklerin modellenmesinde daha saglam bir yéntem
sunmaktadir. Sonug olarak, glinimizde zaman serisi analizlerinin temelini olusturan birim kok ve
esbitlinlesme testleri, Fourier yaklasiminin kullaniimasiyla daha glvenilir ve glicli sonuclar
Uretmektedir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Yesil vergi gelirlerinin kullanim alani ile ilgili olarak cevap aranan en 6nemli soru sudur: Bliylime ve
sosyal refahi azaltmadan cevresel vergi reformu nasil gerceklestirilebilir? Bu soru, sadece cevre vergisi
reformunun yapildigi Glkelerde degil, ayni zamanda bu reformun halen degerlendirilmekte oldugu
Ulkelerde de kamuoyu tartismalarinin merkezinde yer almaktadir (Heine vd., 2012). Bu baglamda;
CMR’nin makroekonomik etkileri, bir odak noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Literatlirde CMR’nin makroekonomik etkileri genel olarak gifte yarar hipotezi baglaminda ele
alinmistir. Bu hipotez Goulder (1995) ve Bovenberg (1999) calismalarinda kapsamli bir sekilde ortaya
koyulmustur. Buna goére; CMR’den elde edilen birinci kazang ¢evresel kalitede bir iyilesme, ikincisi ise
saptirici etkisi* azaltilmis bir vergi sisteminin sonucu olarak refah veya istihdam artisidir. Yani cevre
vergileri bir yandan kamu geliri yaratirken, bir yandan da carpikliklari azaltmaktadir. Diger yandan,
gelirleri artirmak icin tasarlanmis olan sermaye ve isgici vergileri gibi geleneksel vergiler ise saptiric
etkiler ortaya ¢ikarmakta ve verimlilik kayiplarina neden olmaktadir. Terkla (1984) ile Lee ve Misiolek
(1986), cevre vergilerinin geleneksel vergilerle (dolayh vergiler, emek vergileri vb.) ikame edilmesinin
topluma net bir refah kazanci ve ¢ifte kazang saglayabilecegini 6ne siiren ilk ¢calismalardandir.

Hikumetler, cevre vergilerinden elde edilen gelirleri saptirict emek vergilerini azaltmak icin
kullanarak iki kazang elde edebilmektedir. Buradaki birinci kazang, hig stiphesiz cevre kalitesindeki artis
ve cevresel slrdirilebilirligin saglanmasidir. Ancak ikinci kazang¢ noktasinda, literatiirde farkli
yaklasimlarin ortaya ciktigl gérilmektedir. Bir yaklasima gore; ikinci kazang kamu gelirlerinin daha az
saptirici etki ortaya cikarilarak artirilmasi, bir baska deyisle vergi sisteminin saptirici etkilerinin
maliyetindeki azalmadir (Pearce, 1991; Ulph, 1992; Goulder, 1995; Parry, 1995; Oates, 1995;
Bovenberg ve de Mooij, 1997). Parry (1995), emek vergilerinden cevresel vergilere dogru bir vergi
kaymasinin toplam refah etkisini, gelir etkisi ve vergi etkilesim etkisi (tax interaction effect)® olarak
ayristirmaktadir. Gelir etkisi, ¢cevre vergilerinin kaynak dagilimini bozucu vergileri azaltmak icin
kullanilmasindan elde edilen refah kazancini ifade etmektedir. Vergi etkilesim etkisi ise, ¢evre
vergilerindeki artisin neden oldugu 6nceki vergi carpikliklarinin siddetlenmesinden kaynaklanan
verimlilik kayiplarini 6lgmektedir. Diger vyaklasim ise, ikinci kazanci istihdam artisi olarak
tanimlamaktadir (Bovenberg ve van der Ploeg, 1994; Carraro vd., 1996; Ligthart ve van der Ploeg,
1996).

Cevresel vergiler ile istihdam arasindaki iliskiye odaklanan c¢alismalardan Bach vd. (2002),
Almanya’da CMR’nin; karbon emisyonlarina, ekonomik blylmeye, istihdama ve kisisel gelir
bolistimine yonelik etkisini ekonometrik simiilasyon ve tahmin modeli ile arastirmislardir. Calismanin
sonucu, CMR’nin hem karbon emisyonlarini azalttigini hem de istihdamda artis yarattigini
gostermektedir. Florczak (2006) calismasinda, Polonya’da uygulanan emisyon vergilerinin istihdami
olumlu etkiledigini regresyon analizi yaparak gostermistir. Karbon vergilerinin irlanda’da ekonomik
bliyiime ve karbon emisyonlarina yonelik etkilerini HERMES makroekonomik modeli ile inceleyen
Conefrey vd. (2013), cevre vergisi gelirlerinin, gelir vergisi ylkiini azaltmasina bagli olarak gifte yararin
saglanacagini gostermistir. Sasmaz (2016), cevre sorunlarina yonelik olarak ¢cevre vergisi reformlarinin
etkilerini inceledigi calismasinda, 1995-2012 yillari arasindaki 15 AB Ulkesinin verilerini baz almis ve
panel esbitlinlesme analizini kullanarak degiskenler arasindaki iliskileri arastirmistir. Cevresel
vergilerin, cevre kirliligini azaltmakla beraber emek vergilerinin ylikiini de azaltarak istihdami artirdig
sonucuna varmistir. Tekin ve Sasmaz (2016), panel veri analizi yardimiyla yirmi bes AB (ilkesinde 1995-
2012 doénemi verilerine gore yaptiklar analizde, cevresel vergilerin istihdami olumlu etkiledigi
sonucuna ulasmislardir. Yamazaki (2017), Britanya Kolombiya’sinda 2008 yilinda uygulamaya koyulan
karbon vergilerinin 2007-2013 doéneminde istihdami yillik ortalama olarak %0,74 oraninda artirdigi
sonucuna ulasmistir. Topal (2017), 1994-2013 déneminin verilerini ele alarak gifte yarar hipotezini 34

4 Tiim vergi demeleri bireylerin davranis ve tercih bilesimlerinde degisikliklere neden olmaktadir. Ornegin, vergi
karsisinda tuketici, tiiketimlerini veya tasarruflarini kisarken, (retici ise maliyetlerini kisma, nakit varliklarini
azaltma veya borglanma yoluna gidebilmektedir (Bulutoglu, 1962). Bu baglamda verginin saptirici etkisi veya asiri
yuk tanimlanabilecek bu durum, vergilerin ekonomik aktérlerin karar verme yetilerinde sapmalara neden olarak
etkinlik kaybina neden olmasidir. Yani, verginin toplam asiri yiki, toplumdaki kisilerin ilave her birim vergide
odedigi miktarinin izerinde ek bir maliyettir. Devletin vergi geliri ile topluma olan toplam maliyeti arasindaki fark
asiri yaktar (Rosen ve Gayer, 2008).

5 Vergi etkilesim etkisi, mevcut vergi sistemindeki vergiler ile sonradan sisteme dahil edilen vergilerin birbirlerini
karsilikh olarak etkilemesi sonucunda ortaya c¢cikan durumdur. Bu etki, cevre vergilerinin tGretim maliyetlerini
artirarak Grtin fiyatlarini yikseltmesi, buna bagli olarak reel Ucretleri ve satin alma gliclini azaltmasi yoluyla
ekonomik birimlerin davranislarinda sapmaya neden olmasi seklinde gézlenmektedir (Rosen ve Gayer, 2008).
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OECD dlkesi icin panel esbitinlesme ve panel nedensellik analizlerine dayanarak incelemistir.
Nedensellik analizinden elde edilen sonuglar; uzun dénemde cevresel vergilerden issizlige dogru
nedensellik iliskisi oldugunu gostermektedir. Miceikiene vd. (2018), calismalarinda 1994-2015 dénemi
icin cevre vergilerinin etkilerini AB tlkeleri, ABD, Japonya, Cin, Norveg ve Tirkiye icin incelemislerdir.
Elde edilen sonuglara gore gevresel vergiler, cevreye yararli teknolojilerin gelistirilip yayginlasmasini
saglamakta ve istihdamin artirimasi agisinda da olumlu etkilere neden olarak ¢ifte yarari
saglamaktadir. Yang vd. (2020), 2006-2016 dénemi verilerini kullanarak 30 Cin eyaletindeki endistriyel
isletmeler igin ¢ifte yarar hipotezini test ettigi calismasinda elde ettigi sonuglar, karbon emisyon
politikasinin istihdami artirdigini ve karbon emisyonlarini azalttigini géstermektedir.

Diger yandan, cevresel vergilerin istihdam Uzerindeki etkisinin belirsiz oldugunu ve cifte yarar
hipotezinin gegerli olmadigini 6ne siren calismalar da bulunmaktadir. Bovenberg ve De Mooij (1994)
calismalarinda, cevre vergileriyle emek vergilerinin disliriilmesinin, s6z konusu vergilerin negatif
yonde etkiledigi reel Ucretlerin 6nline gegcemeyecegini ve boylece glicli bir cifte yarar elde
edilemeyecegini gostermistir. Radulescu vd. (2017), 1996-2015 dénemi icin Romanya ve 28 AB Ulkesi
icin cevre vergilerinin issizlik ile ekonomik blylimeye yonelik etkilerini incelemisler ve cifte yarar
hipotezinin gerek Romanya’da gerekse s6z konusu AB (ilkelerinde dogrulanmadigini tespit etmislerdir.
Degirmenci ve Aydin (2023) calismalarinda segilmis Afrika Glkeleri (Kamerun, Fildisi Sahili, Mali, Gliney
Afrika ve Uganda) icin ¢ifte yarar hipotezinin gecerliligini 1994-2017 dénemi icin panel esbitlinlesme
testi ve uzun dénem tahmincileri ile arastirmiglardir. Calismadan elde edilen bireysel sonuglar, gifte
yarar hipotezinin Afrika tlkeleri icin gecerli olmadigini géstermistir. Cicek ve Oz (2024), 24 AB iilkesi
icin 1998-2018 donemini ele alarak gevreye yonelik vergilerin ¢evre, ekonomik bliyime ve istihdam
acgisindan olasi etkilerini incelemislerdir. Sonuglar, ¢cevresel vergi reformlarinin ekonomide olumsuz
etkilere neden olabilecegini ve dolayisiyla ¢ifte yararin saglanamayacagini gostermektedir. Kurt (2024)
ise panel veri analizini kullanarak AB llkeleri Gizerine yaptigi ¢alismasinda, ¢evresel vergilerin ekonomik
blylme Gzerinde sinirlayici bir etki yarattigini géstermistir.

Mevcut literatir, cevresel vergiler ile istihdam arasindaki iliskiyi bliylk olclide panel veri modelleri
Uzerinden incelemektedir. Ancak panel veri setleri ile yapilan analizlerde siklikla heterojenlik ve yatay
kesit bagimhhg! sorunlarina rastlanmakta, bu da yanli tahminlere neden olmaktadir. Ayrica Turkiye
ozelinde yliksek frekansl zaman serisi verisi kullanilarak yapilan ¢alismalar oldukga sinirlidir ve mevcut
arastirmalar cogunlukla yapisal kirilmalari géz ardi eden geleneksel yontemlere dayanmaktadir.
Cevresel vergi reformlarinin sektérel ve makroekonomik etkilerinin 6zellikle Tiirkiye baglaminda
glncel, yontemsel olarak saglam ve yapisal degisimleri (ani ve keskin) yakalayan bir analizle
degerlendirilmemis olmasi ise 6nemli bir eksikliktir. Bunun yaninda, Fourier tabanh birim kok ve
esbitlinlesme testlerinin cevresel vergiler-istihdam iliskisinde daha o6nce uygulanmamis olmasi
literatlirde yontemsel bir bosluga isaret etmektedir. Bu ¢alisma, 2005-2023 donemine ait aylik zaman
serisi verileriyle Turkiye’de cevresel vergiler ile istihdam arasindaki uzun dénemli iliskiyi Fourier
yaklasimina dayali modern teknikler kullanarak analiz etmekte; boylece hem (lke 6zelinde ampirik bir
eksikligi gidermekte hem de yapisal degisimleri esnek bicimde modelleyebilen yéntemleri kullanarak
literatlire 6zglin bir katki sunmaktadir.

3. VERi VE YONTEM

Turkiye’de cevresel vergiler ile istihdam arasindaki iliskinin incelendigi bu calismada, 2005-2023
doénemine iliskin aylik veriler kullaniimistir. Analizde kullanilan modelin fonksiyonel bicimi su sekildedir:

Inemp; = yy + y1t + yylnet, + u; D

Burada emp istihdam degiskenini, et ise cevresel vergileri gostermektedir. Her iki degiskenin dogal
logaritmik bicimleri kullaniimistir. istihdam degiskenine iliskin veriler Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
veri tabanindan alinmis, cevresel vergilere iliskin veriler ise T. C. Hazine ve Maliye Bakanhg veri
tabanindaki genel biltce gelirleri istatistiklerinden derlenmistir. Degiskenlere iliskin inceleme
doénemine ait zaman serilerinin grafikleri Grafik 1'de gosterilmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de ¢cevre vergileri ve istihdam.
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S6z konusu iki degisken arasindaki uzun doénemli iliskinin analizinde gelismis zaman serisi
tekniklerinden olan Fourier fonksiyonlarini temel alan yaklasimlar kullanilmistir. Fourier temelli
tekniklerin geleneksel ydontemlere gére pek cok avantaji bulunmaktadir. Ornegin bir zaman serisinin
birim kok slirecinin analizinde geleneksel birim kok testlerinin, yapisal kirilmalari dikkate almamalari
nedeniyle zayif testler olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bu testlerin zayifligl ve onlara ydneltilen
elestiriler, mevcut yapisal kirllmalari g6z 6niine alamamalarindan kaynaklanmaktadir; bu da birim kok
sifir hipotezinin reddedilememesi egilimine yol agmakta ve testlerin yanh sonug¢ vermesine neden
olmaktadir. Bunun nedeni, yapisal bir kirllma igceren bir zaman serisinin aslinda duragan olabilmesine
ragmen, geleneksel birim kok testleri kullanildiginda serinin birim kdke sahip oldugu sonucuna yanls
bicimde ulasilabilmesidir (Cheung ve Chinn, 1997). Ote yandan, ampirik kanitlar serideki kirilma sayisi
arttikca, bu testlerin birim kok sifir hipotezini reddetmede basarisiz olma olasiliginin yikseldigini
gostermektedir (Silvapulle, 1996). Daha sonra gelistirilen Lee ve Strazicich (2003, 2004) gibi kiriimali
birim kok testlerinde ise yapisal kirilma kukla degisken yardimiyla siirece dahil edilmektedir ve
dolayisiyla yapisal degisimlerin ani gercgeklestigi varsayllmaktadir. Ancak, Leybourne vd. (1998),
ekonomik degiskenlerdeki degisimlerin ani bir sekilde gergeklestigini varsaymanin rasyonel olmadigini
ileri stirmislerdir. Bu dogrultuda, yapisal degisimlerin daha vyavas ve kademeli bicimde
gerceklesebilecegi varsayimina dayanan, kademeli yapisal kirilmalari iceren Leybourne vd. (1998) veya
Harvey ve Mills (2002) gibi birim kok testleri gelistirilmistir. Ancak bu testlerde de tanimlanabilecek
yapisal kirllma sayisi sinirlidir. Esas olarak zaman serilerinde kirilma sekli genel olarak bilinmemekte,
bunun yaninda kirilma tarihinin ve sayisinin 6nceden belirlenmesi de mimkiin olmamaktadir. Yapisal
kirilmalarla ilgili yapilan yanhs tanimlamalar ise, kirilmalarin géz ardi edilmesi kadar problemli sonuclar
dogurmaktadir (Becker vd., 2006). Hatta Becker vd. (2004), veri liretim silirecinde mevcut olabilecek
yapisal kirilmalarin niteliginin yanhs tanimlanmasi nedeniyle, duraganlik ve birim kok testlerinin
gecersiz hale gelebilecegini ifade etmektedir. Fourier donlisimiine dayali birim kok testleri ise, yapisal
kirilmalarin sayisi, bicimi veya konumu Uzerine herhangi bir kisitlama getirmemekte, bu da diger
testlere kiyasla 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Bunun nedeni, Fourier fonksiyonlarinin bir serideki
ongorilemeyen degisiklikleri modelleyebilmesidir. Fourier yaklasiminin birim kok testlerinde
uygulanmasinin bir baska avantaji da, tahmin edilecek parametre sayisini azaltarak testin gliclini
artirmasidir (Enders ve Lee, 2012a). Diger yandan, birim kok testlerinde oldugu gibi, esbutiinlesme
testlerinde de yapisal kirilmalarin dikkate alinmamasi durumunda glic ve boyut problemleri ile
karsilasiimakta ve yanl sonuglara ulasilabilmektedir (Bartley vd., 2001). Dogrusal olmayan yapiya sahip
degiskenler i¢in dogrusal esbiitiinlesme testlerinin kullanilmasi durumunda gli¢ problemi ile
karsilasilmasi, sonuglarin yanli olmasi ve koentegre iliskinin olmadigini ifade eden sifir hipotezinin
yanlis bir sekilde reddedilmemesi gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir (Kapetanios vd. 2006). Bu
dogrultuda; zaman serileri arasindaki uzun dénemli iliskide degisimlerin ani gerceklesmesinin rasyonel
olmadigl, uzun donemdeki gecis slrecinin kademeli ve yumusak olabilecegine yonelik varsayim
tizerinden Fourier fonksiyonlarinin kullanildigi esbiitiinlesme testleri gelistirilmistir. ilerleyen kisimda
¢alismada kullanilan Fourier yaklasimi temelli yontemler agiklanmistir.
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3.1. Esnek Fourier Birim Kok Testi

Enders ve Lee (2012) tarafindan gelistirilen esnek Fourier birim kdk testinde Dickey-Fuller (DF) tipi
bir test regresyonu kullanilmaktadir. Bu baglamda; esnek Fourier birim kok testinde dikkate alinan sabit
terimli ve sabit terimli+trendli modeller asagidaki gibidir (Enders ve Lee, 2012):

- (2mk*t 2mk*t
Ay, =a0+alsm( 7 )+azcos( 7 )+6yt_1+st (2)

*

- r2nk*t 21
Ay, = ay + ft + alsm( T ) + azcos( ) + 6y 1t & 3)
En kiiclk kareler (EKK) yontemi ile tahmin edilen bu modellerde k frekans sayisini gostermektedir.
Kalinti kareler toplami en kiiciik olan modele ait k, uygun frekans sayisini olarak belirlenmektedir.
Modellerdeki T ise gbzlem sayisini gdstermektedir.

Bu testte zaman serisinin birim kokli olup olmadigini analiz etmeden 6nce, modelde yer alan
trigonometrik terimlerin istatistiksel agidan anlamliliginin test edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda;
Denklem (2) ve (3)’te yer alan sin ve cos trigonometrik terimleri icin kisitlara dayali F(IE) testi dikkate
alinarak bu terimlerin katsayilarinin anlamliligl sinanmaktadir. Trigonometrik terimlerin katsayilarinin
istatistiksel olarak anlamsiz oldugunu ifade eden sifir hipotezi (a¢; = a, = 0), katsayilardan en az
birisinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu ifade eden alternatif hipoteze (a; # a, # 0) kars! test
edilmektedir. Hesaplanan F(E) test istatistigi, Enders ve Lee (2012) tarafindan elde edilen kritik
degerlerle karsilastirilarak karar verilmektedir.

Trigonometrik terimlerin katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli oldugunun belirlenmesi
durumunda, esnek Fourier birim kok testi kullanilabilecektir. Bu dogrultuda; Denklem (2) ve (3) dikkate
alinarak birim kokiin varligini ifade eden sifir hipotezi (6 = 0), duraganligi ifade eden alternatif
hipoteze (§ < 0) karsi test edilmektedir. Test istatistigi ise asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

A

)

0 @

TpF
8, Denklem (2) ve (3)’daki § parametresinin tahmini degeri ve Se(S) ise 8’in standart hatasidir.
Hesaplanan test istatistigi, Enders ve Lee (2012)’de yer alan kritik degerler ile karsilastiriimaktadir.

3.2. Fourier-ADL Esbiitiinlesme Testi

Bu calismada emp ve et degiskenleri arasindaki uzun dénemli iliskinin arastiriimasinda Banerjee vd.
(2017) tarafindan gelistirilen Fourier-ADL esbutlinlesme testi kullaniimistir. Bu test, deterministik
terimde bir Fourier fonksiyonu iceren ve yeri ile zamani bilinmeyen dogrusal-disi kirllmalara izin veren
gecikmesi dagitilmis otoregresif (Autoregressive Distributive Lag - ADL) modele dayanmaktadir.
Banerjee vd. (2017), Fourier-ADL esbutlinlesme testi prosediri icin sabit terimli ve sabit terimli+trendli
durumu dikkate alan asagidaki modelleri Gnermektedir:

_ (2mkt 2wkt
Ay, =Yy +y1Sin (T) + y,cos (

) + 06y + WV xeoq + @' Axy + & 5)

- (2mkt 2wkt
Ay =y + Bt + y;15in (T) + yzcos( T

) + 6y +WV'xe_q + @' Axs + & (6)

Bu modellerde k frekans sayisini, T gézlem sayisini, t deterministik trendi géstermektedir. Bagimli
degisken y, tek degiskenli bir siireg, § skaler bir bliylklik, ¥ ve ¢ (nx1) boyutundaki parametre vektori
ve x; aciklayici degiskendir. Bu modellerde Ay,ve Ax; degiskenlerinin gecikmelerinin, &;’deki olasi
otokorelasyonu kontrol etmesine izin verilmektedir (Cil, 2023).

Banerjee vd. (2017), uygun k frekans sayisinin belirlenmesinde tahmin edilen modellere ait en kiigik
kalinti kareler toplaminin temel alinmasinda ve bu sekilde belirlenen k frekans sayisina bagh olarak
trigonometrik terimlerin anlamliliginin F testi ile sinanmasinda farkli bir yaklasim 6ne sirmektedirler.
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Bu noktada s6z konusu ¢alismada, uygun k frekans sayisinin belirlenmesinde AIC, SC vd. gibi bilgi
kriterlerinin kullanimi 6nerilmektedir.

Denklem (5) ve (6) kullanilarak, degiskenler arasinda esbitiinlesmenin olmadigini ifade eden sifir
hipotezi (Hy: § = 0), esbitiinlesmenin varligini ifade eden alternatif hipoteze (H;:6 < 0) karsi test
edilmektedir. Sifir hipotezini test etmek icin kullanilan test istatistigi ise su sekilde hesaplanmaktadir:

A

)

0] @

tapL

Burada &, Denklem (5) ve (6)’daki § parametresinin EKK tahmincisidir ve Se(g) ise §’in standart

hatasidir. Hesaplanan test istatistigi, Banerjee vd. (2017)'de yer alan kritik degerler ile
karsilastirilmaktadir.

4. BULGULAR

Degiskenler arasindaki uzun doénem iliskisini arastirmadan o©nce, degiskenlerin bitiinlesme
mertebeleri belirlenmistir. Clinkl Fourier-ADL esbiitlinlesme testinin uygulanabilmesi igin, analize
dahil edilen tim degiskenlerin birinci mertebeden duragan olmasi gerekmektedir. Serilerin duraganlik
ozelliklerini belirlemede 6ncelikle literatiirde yaygin olarak kullanilan geleneksel birim kok testlerinden
Augmented Dickey-Fuller (ADF) birim kok testi uygulanmistir. Sonrasinda ise gelismis testlerden, esnek
Fourier birim kok testi uygulanmis, sonuglar Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. Birim kdk testi sonuglari.

ADF Birim Kok Testi Esnek Fourier Birim Kok Testi
TR T Frekans F-Test Birim Kok Test
.. Test Istatistigi Test Istatistigi : s ; e
Degiskenler (Diizey) (1. Fark) Sayisl Istatistigi Istatistigi
' (k) F(k) (toF)
Inemp -1.679 -3.995%* 1 22.762 -1.425
Inet -2.513 -5.402* 1 19.578 -2,047

*, %1 anlamhhk diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gdstermektedir.

Tablo 2. Fourier-ADL esbiitiinlesme testi sonucu.

Frekans (k) 2
Fourier-ADL Test istatistigi (55, ) -6.378*

* %1 anlamhlik diizeyinde sifir hipotezinin reddedildigini gdstermektedir.

Tablo 1'de yer alan ADF birim kok testi sonuglari tim degiskenlerin diizey degerlerinin birim kokli
oldugunu ve birinci mertebeden duragan olduklarini gostermektedir. Ancak yapisal kirilmalara izin
vermemeleri nedeniyle birim koék hipotezini reddedememe egiliminde olmalarindan dolayi geleneksel
birim kok testlerinin yanli sonuglar verdigi konusunda giderek artan bir fikir birligi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, seride birden fazla yapisal kirilma oldugunda veya yumusak kirilmalar oldugunda,
geleneksel birim kok testi sonuglari yaniltici olabilmektedir. Bu nedenle ¢alismada, birden fazla sayidaki
yumusak ya da keskin kirilmalari ve diger dogrusal olmayan siiregleri dikkate alan esnek Fourier birim
kok testini kullanarak, serilerin stokastik 6zellikleri incelenmistir. Tablo 1’de yer alan esnek Fourier
birim kok testi sonuglarina gore; birim kdkiin varhigini ifade eden sifir hipotezi tim degiskenler icin %1
onem diizeyinde reddedilememektedir. Dolayisiyla serilerin diizey degerlerinin duragan olmadigi,
esnek Fourier birim kok testi ile ortaya konmustur. Bu durumda geleneksel birim kdk testlerinin
sonuglari dikkate alinacaktir ve bu sonuglar serilerin birinci dereceden duragan [ I(1) ] olduklarini
gostermektedir. Bu dogrultuda, ayni mertebeden bitinlesik olan Inemp ve Inet degiskenleri arasindaki
uzun doénem iliskisi, Fourier-ADL esbitilinlesme testi ile incelenmis ve sonuglar Tablo 2’'de
gosterilmistir. Elde edilen sonug, degiskenler arasinda esbitiinlesme olmadigini ifade eden sifir
hipotezinin %1 anlamlilik diizeyinde reddedildigini gostermektedir. Buna gore, cevresel vergiler ile
istihdam arasinda uzun dénemli bir iliski bulunmaktadir.
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Degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliski tespit edildikten sonra, Denklem (1)’ de yer alan model
Dinamik EKK (DOLS) yontemi ile tahmin edilerek, Inet degiskenine ait uzun donem katsayisi (y5)
belirlenmistir. Uzun donem modelinin tahmini asagidaki gibidir:

Inemp, = 2.1991 + 0.0002.t — 0.0332.lnet; +u; (8)
(82.591) (35.380) (7.485)

istihdamin cevresel vergilere gére uzun dénem esnekligini gésteren bu regresyon tahmininde,
parantez icindeki degerler parametrelere iliskin t-istatistiklerini gostermektedir. Buna gbre uzun
donem tahminindeki tim parametreler istatistiksel olarak anlamlidir. Ayrica istihdamin c¢evresel
vergilere goére uzun donem esnekligi -0,03 olarak hesaplanmistir. Bu sonug, cevresel vergilerdeki %1’lik
bir artisin, istihdami %0,03 oraninda azalttigi anlamina gelmektedir.

Uzun donem parametrelerinin tahmin edilmesinden sonra, kisa dénem parametrelerinin ve hata
diizeltme teriminin (ECT) belirlenmesi amaciyla hata diizeltme modeli tahmin edilmis, sonuglar Tablo
3 Panel A’da gosterilmistir. Buna gore, istihdamin cevresel vergilere gére kisa donem esnekligini
gosteren Alnet degiskeninin katsayisinin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu goérilmektedir. Buna
ilaveten, hata dlizeltme terimi istatistiksel olarak anlamlidir ve bu sonug Fourier-ADL esbiitlinlesme
testinin gecerli oldugunu géstermektedir. Tablo 3’lUn Panel B kisminda ise, kisa dénem nedensellik testi
sonuglari verilmistir. Bu sonuca gore kisa donemde cevresel vergilerden istihdama dogru anlaml bir
nedensellik iliskisi tespit edilememistir.

Tablo 3. Hata diizeltme modeli tahmini ve kisa dénem nedensellik testi sonucu.

Panel A

Degisken Katsayi t-istatistigi
Alnet 0.0038 0.286
ECT -0.0025** 2.109
Panel B

Temel Hipotez F-istatistigi p-degeri
Alnet » Alnemp 0.8588 0.3550

** %5 dlzeyinde istatistiksel olarak anlaml oldugunu géstermektedir.
5. TARTISMA

Cifte yarar hipotezinin teorik temellerine bakildiginda, Goulder (1995) bu hipotezi, cevre vergilerinin
etkinlik maliyetlerine gore zayif ve glgli gifte yarar seklinde siniflandirmistir. Cifte yarar hipotezinin
zayif formunda, cevre vergisinden elde edilecek gelirin minimum maliyetle nasil kullanilacagi
tartisiimaktadir. Zayif gifte yarar kavrami, cevresel vergilerden elde edilecek gelirlerin saptirici
vergilerin azaltilmasi amaciyla kullanilmasi durumunda, vergi sisteminin toplam saptirici etkisinden
kaynaklanan maliyetlerin azalacagini ifade etmektedir. Glgli gifte yarar hipotezine gore ise, ¢evresel
vergilerden elde edilecek gelirlerin saptirici vergiler yerine gelir yansiz (notr) olarak ikame edilmesi
(baska bir vergiyi -6r. emek Uzerinden alinan vergiyi- azaltmak icin kullanilmamasi), sifir maliyet
(ekonomiye ek bir yik getirmemesi) veya negatif briit maliyet ile sonucglanacaktir (Goulder, 1995). Bu
baglamda; cifte yarar hipotezinin glicli formu, cevresel vergilerin pozitif cevresel etkilerinin yaninda,
toplam refahi da negatif maliyetle artirdigini iddia etmektedir (Schob, 2005).

Cifte yararin zayif ve giicli formunu sorgulayan calismalara bakildiginda, zayif cifte yarar hipotezi
genel olarak kabul gormekte, gliclu cifte yarar Gzerindeki tartismalar ise literatlirde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Turkiye’de cevresel vergiler ile istihdam arasindaki iliskiye ve dolayisiyla istihdam cifte
yarar hipotezine odaklandigimiz bu calismada elde ettigimiz sonuglar, Tirkiye’de cevresel vergilerin
istihdami olumsuz etkiledigini gdstermistir. Yani elde ettigimiz bulgular, istihdam cifte yarar hipotezinin
gecerli olmadigini desteklemektedir. Bu sonug, ¢ifte yarar hipotezinin saglanmadigini gosteren
Bovenberg ve De Mooij (1994), Radulescu vd. (2017), Degirmenci ve Aydin (2023), Cicek ve Oz (2024),
Kurt (2024) ¢alismalariyla uyumludur.
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istihdam cifte yarar hipotezinin zayif formuna gore; cevresel vergiler sebebiyle artan fiyatlar vergi
sonrasi reel Ucreti dislirmekte, bu da emek arzini negatif etkilemektedir. Diger yandan; cevre vergisi
sebebiyle artan Urln fiyatlari bu Urinlere olan talebi azaltmakta, bu da cevre vergisi gelirini
azaltmaktadir. Sonug olarak, cevresel vergilerden elde edilen hasilatin emek vergilerini diisirmek igin
kullanilmasi, ¢evre vergisi sebebiyle artan Urln fiyatlarinin reel lcretler lGzerindeki negatif etkisinin
online gecememektedir. Dolayisiyla, isglici piyasasindaki bu bozulma, en azindan emek Uzerindeki
vergilerin sebep oldugu bozulma kadar bilylik olmaktadir. Bu durum, cifte yarar etkisinin ortaya
¢ikmasini engellemekte ve etkinlik kaybina yol agan vergilerin saptirici etkilerini gliclendirmektedir
(Bovenberg ve De Mooij, 1994; Goulder, 1995). Sonug olarak, cevresel vergilerin etkilerine bagli olarak
artan Uretim maliyetleri, azalan reel licretler, azalan isgiict arzi ve tiiketim mallarindaki fiyat artislari,
ozellikle istihdamdaki potansiyel cifte yarar etkisini azaltmaktadir.

Diger yandan; gliclu ¢ifte yarari saglama amaciyla emek vergilerinden cevre ve tiilketim vergilerine
dogru yapilacak bir vergi kaymasinin bazi sinirhliklarinin oldugu daha once belirtilmisti. Bu sinirhliklar
kisisel gelir vergilerinde indirim yapabilmeyi ve bunu cevre ve tiketim vergilerindeki artisla finanse
etmeyi saglayacak mali alan ile iliskilidir. Diger pek cok gelisen tlke gibi Turkiye de bu mali alana sahip
degildir. Bir baska deyisle, Turkiye’'de kisisel gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri icerisindeki orani,
tiketim vergilerinin oranindan (ve ayni zamanda tiliketim vergileri icerisinde yer alip cevre vergileri
sinifina giren vergi tirlerinin oranindan) daha disuktir. Bu durumda vergi yikindn gelir vergilerinden
cevre vergilerine kaydirilmasi mimkiin olmamaktadir.

6. SONUC

Cevresel kaygilarla yapilan dizenlemeler ve uygulanan politikalar, uzun yillar boyunca agirlikh
olarak kirletici faaliyetleri ve emisyonlari azaltmaya odaklanmis; bu politikalarin makroekonomik
gostergeler (zerindeki etkileri ¢cogu zaman arka planda kalmistir. Ancak artan nifus, blylyen
ekonomik faaliyetler ve yiikselen ¢evresel dissallik maliyetleri, cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal
etkilerinin daha kapsaml bicimde degerlendirilmesini gerekli hale getirmistir. Bu cercevede, cevre
vergilerinin yalnizca gevresel kaliteyi artirma potansiyeli degil, ayni zamanda istihdam, bliyime ve gelir
bollisimu gibi kritik gdstergeler tzerindeki etkileri de politika yapicilar acisindan merkezi bir tartisma
alanina dénismustiir. Ozellikle cevresel vergilerden elde edilen gelirlerin emek tizerindeki vergi yiikiini
azaltmak icin kullaniimasi fikri, literatirde “istihdam cifte yarar hipotezi” olarak ele alinmakta ve vergi
kaymasi yoluyla hem ¢evresel hem ekonomik fayda yaratilabilecegi ileri sirilmektedir.

Bu ¢alisma, s6z konusu hipotezi Tlrkiye ekonomisi icin 2005-2023 dénemi boyunca Fourier tabanli
gelismis zaman serisi yontemleri kullanarak test etmis ve cevresel vergilerin istihdam Uzerindeki
etkisini uzun donem odakh olarak incelemistir. Analiz bulgular, Tirkiye’de cevresel vergilerdeki
artislarin uzun dénemde istihdami negatif yonde etkiledigini ve istihdamin cevresel vergilere gore
esnekliginin-0.03 oldugunu gostermektedir. Buna gore, incelenen donemde cevresel vergilerdeki
%1’lik bir artisin istihdami %0.03 azalttig1 séylenebilmektedir. Kisa donemde ise ¢cevresel vergilerden
istihdama dogru anlamli bir nedensellik iliskisi bulunmamistir. Bu sonuglar, Tirkiye agisindan istihdam
cifte yarar hipotezinin gecerli olmadigini; cevresel vergilerin istihdam lzerinde hafif fakat kalici bir baski
olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgular, Tirkiye’'de cevresel vergilerin istihdami neden negatif etkileyebilecegine dair
cesitli mekanizmalara isaret etmektedir. Oncelikle, isgiicii piyasasinin yapisal 6zellikleri —tam rekabet
kosullarindan uzakhk, Ucret esnekliklerinin yilksek olmasi ve kayit disihk— vergi kaymasi
mekanizmasinin etkin ¢alismasini zorlastirmaktadir. Cevresel vergiler enerji ve ara mali maliyetlerini
artirdiginda bu maliyetlerin dnemli bir b6limd Gcretlere ve istihdama yansiyabilmektedir. Ayrica cevre
politikalarina iliskin belirli yaklasimlar, daha temiz bir cevrenin daha distik ekonomik faaliyet dizeyi
gerektirdigini savunmakta; bu durumda Uretim hacmindeki gerileme istihdamda disus
yaratabilmektedir. Uretim siirecindeki déniisiim cevre dostu teknolojilerle saglanmadiginda, gevresel
vergiler kirletici faaliyetlerin azalmasina yol agsa da isglict talebini artirici bir mekanizma devreye
girmemektedir.
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Bu noktada Turkiye’nin vergi yapisinin ¢evresel mali reformlari dogrudan etkileyen belirleyici bir
unsur oldugu vurgulanmalidir. Kisisel gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin disuk,
tiketim, emlak ve cevre vergilerinin ise nispeten ylksek olmasi; vergi yikiiniin emekten ¢evreye
kaydiriimasini gliclestirmekte ve gelir geri donislimu igin kullanilabilecek mali alani daraltmaktadir.
Dolayisiyla ¢cevresel vergi reformlarinin istihdam (izerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek, yalnizca
vergi oranlarini artirarak degil, vergi sistemini bltiincil bicimde yeniden tasarlayarak mimkindur.

Bu baglamda politika yapicilar agisindan, gelir geri doniisiim mekanizmalarinin (revenue recycling
mechanisms) etkin sekilde yapilandiriimasi olduk¢a 6nemlidir. Cevresel vergilerden elde edilen
gelirlerin belirli bir kisminin diistik ve orta gelirli calisanlarin tizerindeki vergi yiikiinli azaltmak amaciyla
kullanilmasi, reel ticretlerdeki diisiisii sinirlayarak istihdam kayiplarini azaltabilir. isveren agisindan ise,
enerji-yogun sektorlerde gegici prim destegi, sigorta primi indirimleri veya hedefli vergi iadesi gibi
uygulamalar, Gretim maliyetlerindeki ani artislarin istihdam (izerinde yaratacagi baskiyi hafifletebilir.

Bunun yaninda, cevresel vergi reformlarinin sektérel duyarliliklar dikkate alinarak tasarlanmasi
kritik Gnem tasimaktadir. Tirkiye’de demir-celik, cimento, cam, seramik, tekstil ve kimya gibi ener;ji-
yogun sektorlerde Uretim maliyetlerinin 6nemli bolimi enerji girdilerinden olusmaktadir. Cevresel
vergi artislarinin bu sektorlerde daha yiiksek maliyet etkisi yaratmasi beklenir. Bu nedenle politika
tasariminin kademeli gecis takvimine, 6ngorulebilir dizenlemelere ve karbon kagagi (carbon leakage)
riski ylksek sektorlere yonelik destek mekanizmalarina dayanmasi gerekmektedir. Boylece ¢evresel
vergiler Gretimi daraltici bir unsur olmaktan gikarak, sektdrlerde teknolojik degisimi ve verimlilik artisini
tesvik eden bir politika aracina donisebilir.

Ayrica cevresel vergilerin istihdam Uzerindeki etkilerinin yonetilebilmesi icin yesil istihdami ve
beceri donisiimini destekleyen politikalar da zorunludur. Cevresel vergiler kirletici sektorlerde
istihdami azaltma egiliminde olsa da, yenilenebilir enerji, geri donlisim teknolojileri, enerji verimliligi
yatirimlari ve surdirilebilir Gretim slrecleri gibi alanlarda yeni istihdam firsatlari olusmaktadir. Bu
nedenle isgliclinlin yeni alanlara yonlendirilebilmesi icin mesleki doniisiim programlari, bolgesel isglicu
planlamasi ve aktif isglici desteklerinin gliclendirilmesi gerekmektedir.

Son olarak, basaril bir cevresel mali reformun temel unsurlarindan biri politikalarin dngorilebilir,
asamali ve toplumsal agidan kabul edilebilir sekilde uygulanmasidir. Vergi oranlarinda ani ve yiiksek
artislar sektorlerde maliyet soklarina, isgliclinde belirsizlige ve lretim daralmalarina yol acabilir. Bu
nedenle cevresel vergi artislarinin kademeli bicimde ilerlemesi; orta vadeli programlarda net bir yol
haritasinin sunulmasi ve gelir geri dontsiminin seffaf bicimde yonetilmesi 6nem tasimaktadir.

Tum bu unsurlar bir arada degerlendirildiginde, Tirkiye’nin cevresel mali reform slrecinde hem
cevresel hedefleri destekleyen hem de istihdam zerindeki olumsuz etkileri sinirlayan dengeli bir vergi
mimarisine ulasmasi miimkundur. Cevresel vergilerin dogru tasarlandigi, gelir geri donlstiiminin etkili
oldugu ve sektorel gecis politikalarinin eslik ettigi bir reform cercevesi, cevre ve istihdam hedeflerinin
birbiriyle celismeden ilerlemesine olanak saglayacak; siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu,
ekonomik ve sosyal acidan dengeli bir yapinin olusmasina katkida bulunacaktir.

Son olarak bu galismanin bazi sinirliliklari bulundugunu ifade etmek gerekir. ilk olarak, cevresel
vergilerin istihdam ({zerindeki etkilerinin sektorel hassasiyetlere gore degisip degismedigi bu
calismanin bir kisitidir. ikinci olarak, Fourier yaklagimi yapisal déniisiimleri esnek bicimde yakalamakla
birlikte, modelin dogrusal yapisi istihdamin cevresel vergilere karsi asimetrik tepkilerini aciklamada
sinirli kalabilir. Gelecek galismalarin, gevresel vergileri alt bilesenlerine ayirarak sektoérel istihdam
etkilerini incelemesi; dogrusal olmayan ve asimetrik modeller (Fourier-Shin esbitiinlesme, STAR,
ESTAR, LSTAR modelleri gibi vb.) kullanarak tepkilerin farkh rejimlerde nasil degistigini arastirmasi;
ayrica cevre vergilerinden elde edilen gelirlerin nasil geri dondirildigini dikkate alan gelir geri
doénisim mekanizmalarini modele entegre etmesi yararl olacaktir. Bu yaklasimlar, Tiirkiye’de cevresel
mali reformlarin tasarimina yonelik daha kapsamli ve etkin politika dnerilerinin gelistirilmesine katki
saglayacaktir.
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Beyan ve Agiklamalar

1. Bu ¢alismanin yazarlari, arastirma ve yayin etigi ilkelerine uydugunu kabul etmektedirler.
2. Yazarlar tarafindan herhangi bir ¢ikar catismasi beyan edilmemistir.

3. Bu ¢alisma, intihal tarama programi kullanilarak intihal taramasindan gecirilmistir.
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